A EXPEDIENTE TJA/3aS/13/2015

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a quince de marzo del dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente nimero TJA/3aS/13/2015, promovido por [N N

'_ I contra actos del CONSEJO DE HONOR Y

JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de nueve de septiembre:de dos mil quince, previa

f\ prevencién subsanada, se admiti¢ la demanda a trémite la demanda

" /- presentada por | M WEEEE <" contra del CONSEJO

DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

~ "'CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, sefialando como

SALA

acto reclamado; "a).- La resolucion definitiva dictada dentro del
procedimiento administrativo de d numero 338/2014-08
por el Consejo de Honor y' Justicia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana” (Sic); y como pretensiones,. la nulidad lisa y llana de
resolucion definitiva dictada dentro del procedimiento administrativo de
responsabilidad nimero 338/2014-08. Con las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contéstacio’n a la demanda instaurada en su contra, con
el apercibimiento de ley respectivo. Por‘cuanto a la suspension que
solicita la misma se concede, para efecto de que no se ejecute la
resolucién definitiva de fecha veintitrés de enero de dos mil quince,
dictada dentro del expediente administrativo nimero 338/2014-08 asi
como sus efectos, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
~ juicio; en el entendido que si la misma ya se gjecutd, dicha medida
cautelar dejard de surtir efectos. Por ultimo se sefiald fecha para la

Audiencia de Conciliacion.

2.- El uno de octubre de dos mil quince, tuvo lugar la audiencia
de conciliacion, en la que se hizo constar la incomparecencia de las
partes ni persona alguna que legalmente las representara, haciendo

imposible su conciliacion, por lo que se ordend continuar con la secuela
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procesal.

3. Emplazado que fue, por auto de uno de octubre del dos mil
quince, se tuvo por presentados a los integrantes DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, autoridad
demandada en el juicio, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia y ofreciendo las pruebas que consideraron pertinentes;
por Ultimo se ordend dar vista a la actora para efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

4. Por auto de catorce de octubre del dos mil quince, se tuvo al
autorizado de la autoridad demandada dando cumplimiento al
requerimiento efectuado en autos, exhibiendo un legajo de copias
certificadas del expediente administrativo de donde emana el acto
impugnado, por lo que se se ordend dar vista a la actora para efecto de

gue manifestara lo que a su derecho conviniera.

5.- Por auto de quince de octubre del dos mil quince, se tuvo a
la actora, por precluido su derecho respecto de la contestacién de la
vista ordenada en autos respecto de la contestacién de demanda de la

autoridad demandada.

6.- Por auto de veintiséis de octubre del dos mil quince, se tuvo
a la actora, por precluido su derecho respecto de la contestacién de la
vista ordenada en autos respecto del legajo de copias certificadas del
expediente administrativo de donde emana el acto impugnado.

7.- Por auto del seis de noviembre del dos mil quince, se tuvo
por precluido el derecho de la parte actora para interponer ampliacion
de demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la fraccion II del
articulo 78 de la Ley de Justicia Administrativa, en consecuencia se
ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comdn para

las partes.
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pruebas pendientes de recepcion' y ue las documentales se
sahogaban por su propia naturaleza; sando a la etapa de alegatos,
la que se hizo constar que la a ridad demandada ofrece los
alegatos que a su parte corresponde por.escrito y que la parte actora no

precluido su derecho para hacerlo; por 0 que se citd a las partes para
oir sentencia, la que ahora'se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente en términos del articulo Décimo Segundo® de las
disposiciones transitorias del Decreto numero dos mil setecientos
cincuenta y ocho, expedido por la LII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5315, el once de agosto del dos mil quince; para conocer y
resolver el presente asunto, ademas en lo dispuesto por el articulo 109
bis de la Constitucion Politica del Estado de Morelos y articulos 1, 2, 3,
17, 19, 20 fraccién VII, 22, 36 fraccién I, 119 y 120 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

! DECIMA SEGUNDA. El Tribunal de Justicia Administrativa continuara funcionando con su
organizacion y facultades actuales, substanciando los asuntos que actualmente se encuentren
en trémite, hasta la entrada en vigor de la Ley a que se refiere la fraccion XXIV del articulo 40
de la Constitucion Politiea del Estado Libre y Soberano de Morelos, que por virtud del presente
Decreto se adiciona. .
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I1.- La presente resolucion se dicta conforme a las disposiciones
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, vigente hasta
el dia tres de febrero del dos mil dieciséis; en términos del articulo
Cuarto Transitorio de la nueva Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5366, que entrd en vigor el cuatro de febrero del mismo afio.

III.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo
120 de la Ley de Justicia Administrativa, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora refiere como acto reclamado la
resolucion fechada el veintitrés- enero del aiio dos mil
quince, dictada en el expediente administrativo n
338/2014-08 por parte del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
LA SECRETARIA DE  SEGURIDAD CIUDADANA
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

IV.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada al momento de producir contestacién a la
demanda instaurada en su contra; pero ademas, se encuentra
debidamente acreditada con la exhibicidon de las copias certificadas del
expediente administrativo nimero 338/2014-08, el cual corre agregado
en autos a fojas de la cuarenta y seis a la doscientos cuarenta y al que
se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa, por tratarse de documentos publicos
debidamente certificados por autoridad facultada para tal efecto.

Documental de la que se desprende que el veintitrés de enero
del afio dos mil quince, el CONSEJO DE HONOR Y JUSTI LA
SECRETARIA DESEG CIUDADANA- DE
CUERNAVACA, MORELOS, decretd Ia” destituciondel cargo de N

I o' o haber acreditado los exémenes de

control de confianza n practicados.
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WHISTRATNS

RELS
SALA

V.- La autoridad demandada CONSEJ DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIU DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, comparecid  ‘juicio sin hacer valer,
ninguna de las causales de improcedencia p  stas en el articulo 74 de

la ley de Justicia Administrativa.

Este Tribunal no observa que en caso exista alguna
causal de improcedencia sobre Ia cual se pronunciar; por lo que se

procede enseguida al estudio de fondo de | cuestidn planteada.

VI.- Las razones de impugnacién’ esgrimidas por el enjuiciante
aparecen visibles a fojas de la tres a la sejs del sumario, mismas que se
tienen aqui como integramente r,éprodué’idas en obvio de repeticiones

innecesarias.

Es fundado y suficiente paré decretar la nulidad lisa y
llana del acto impugnade lo manlfestado por el queJoso en su escrito
de demanda en el sent|do de que Ias vuelaaones a las. formahdades del

il e e

proced por parte de Ia Unidad de Asuntos Internos de

la Secretaria de Segurldad Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al no darle a conocer el contenido de las evaluaciones de
control de confianza que le fueron ";practicadas, aun y cuando tal
circunstancia la hizo valer en su escrito de contestacidon a la queja

interpuesta en su contra.

Es necesario precisar que la violacion al procedimiento alegada
por el aqui actor, fue manifestada al momento de producir conte;s;_acién
al procedimiento incoado en su contra, segun se advierte del escrito de
contestacion a la queja interpuesta presentado el cuatro de diciembre
de dos mil catorce (fojas 143-155) al aducir que, "cormo se aprecia en e/
documento de referencia, uUnicamente hace mencion a la fecha de
evaluacion y el respectivo nombre del examen practicado, Sin
proporcionar detalles de los resultados, de todos y cada uno de los
examenes practicados al hoy sujeto a proceso administrativo, en virtud
de ser un punto de importancia para €l estudio y resolucion del asunto

que nos ocupa, o tanto se deja en estado de indefension, no
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obstante lo establecido en los numerales 56 y 173 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica... y que los resultados de los examenes son de
suma importancia para la resolucion del fondo del presente asunto, en
esa tesitura violenta y transgrede los principio de legalidad y seguridad

Juridica...(sic).-

Lo que no fue atendido por la autoridad responsable Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al momento de emitir la
resolucidén correspondiente, dado que aun y careciendo del expediente
que contenga las evaluaciones realizadas al elemento policiaco actor

I, (<tcmind en el acto reclamado, la

procedencia de la responsabilidad administrativa del enjuiciante, con
base en el resultado integral de las
consentimiento suscritas por el eleme
las fases de las evaluaciones que |

psicoldgico, socioecondémico, poligrafico y médico), al sefialar que;

...en ningun momento se los principios de legalidad y
seguridad juridica del hoy sujeto a procedimiento y menos aun se le
dejo en estado de indefension en virtud de que el documento
sefalado en lineas anteriores, ademds de la fecha de las evaluaciones
practicadas ya tantas veces referido existe un resuftado _integral de/
cual tuvo conocimiento el ciudadano R N T
desde e/l momento en que se le dio a conocer la naturaleza y causa
del procedimiento administrativo instaurado en su contra... Por lo
gue... nunca se le dejo en estado de indefension ya que en todo
momento se le dio a conocer los alcances de no aprobar los
exdmenes de control de confianza al firmar este las cartas de
o/a
e/
gue se resuelve... el Instituto de Evaluacion, Formacion y
Profesionalizacion no emitio un resultado integral en base a una
apreciacion... toda vez que dicho Instituto se encuentra debidamente
facultado y certificado para ser la unica Autoridad encargada de
evaluar al personal activo de las Instituciones de Seguridad Publica
del Estado... por tanto la aplicacion de las evaluaciones de control de
confianza y su resultado integral no se emiten por apreciacion sino
como consecuencia de cinco examenes en las dreas de toxicologia,
m
NO
previstas en los numerales 88 inciso B fraccion V'y 94 fraccion I de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 81, 82 inciso
B fraccion XIX, 88 fraccion I, 100 fraccion XV, 159 fraccion I y 199
fraccion XIII de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos... En ese orden de ideas, de las constancias que obran en
autos... esta debidamente probado que existe d
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administrativa y causa justificada por terminada la relacion
administrativa del elemento policia/ I N T B
con el Municipio de Cuernavaca, por haber dejado de cumplir
con lo establecido en los inciso B fraccion VI de la Ley
General del Sistema Nacional Publica, 82 inciso B
fraccion XIX, 88 fraccion I, 1 XV, 159 fraccion I y 199
fraccion XIII de /a Ley del Seguridad Publica del Estado de
Morelos100 fracciones 1, VI, 159 fracciones LV y XVII y
94 de /a Ley del Sistema de Publica del Estado de Morelos,
anteriormente senaladas, a los requisitos de permanencia...
al faltar a los principio de deberes y obligaciones previstos
en la Ley de /la Materia... /a del cargo en razon de /as

consideraciones... (sic) (fojas

En este tenor, es fundad suficiente lo manifestado por el

enjuiciante en el sentido de qu o le fueron notificados de manera

integral los resultados de las ciones de toxicologia, psicologia,
medico, socioecondmico, y , por lo que la autoridad resolvié
manera unilateral al con r el resumen de esos examenes.

Ello es asi, po e anal das las constancias que integran el

procedimiento admini ro 338/2014-08, exhibidas por la
autoridad responsa y valoradas en el considerando
segundo del fallo, no  advierte que obren agregados todos y

cada uno de los examenes cados a [N D

B 2qui actor --toxi ldgico, psicoldgico, socioecondmico,

poligrafico y médico--, y que se le haya dado vista con los
mismos al momento de empl rlo con la finalidad de que hiciera valer
las manifestaciones en relacion a los mismos, por lo
que se le dej6 en estado de i sién.

En efecto, de las co ncias del procedimiento administrativo
incoado en contra del hoy actfor, si bien se observa que mediante oficio
SSS/UAI/1071/2014-08, de véinticinco de agosto del dos mil catorce, el
Director de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento :‘de Cuernavaca, Morelos, solicitd al Centro
de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Morelos;
informacidon respecto de las evaluaciones practicadas al elemento
policiaco actor y que mediante similar CESP/IEFP/DEIN/986/2014, la
Directora General del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del

Estado de Morelos, Unicamente remitié copia certificada del resultado
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integral de las referidas evaluaciones asi como de las cartas de
consentimiento suscritas por el enjuiciante, documentos en base a los
cuales la autoridad demandada sustenta la responsabilidad
administrativa del elemento policiaco actor, sin considerar que este
Gltimo al contestar el procedimiento instaurado en su contra adujo que
no se le muestran los resultados de todos y cada uno de las
evaluaciones practicadas, sino que simplemente se emite la conclusién

de las mismas.

En este contexto tenemos que, la garantia de audiencia previa
establecida en el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacién
a cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado de un
acto de privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para oir en defensa a los a
observancia, a las que se unen, ade
legalidad contenida en el texto del
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales (tiles
para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucidn que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico
sino, por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la

rige.

Asi, la garantia de audiencia consiste en que las autoridades no
pueden dictar resoluciones que afecten a una persona sin haberle dado
oportunidad plena de ser oida en su defensa, dandole a conocer las
cuestiones de hecho y de derecho involucrados, dandole oportunidad

plena de rendir las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

En virtud de lo anterior, la autoridad Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, estaba ob mplir con lo previsto en la
fraccién 12 del articulo 171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

2 Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se abrird un expediente
con las constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:
1. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contard con quince dias habiles para
integrar la investigacién correspondiente, allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de
las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes, determinara el inicio



J A EXPEDIENTE TJA/3aS/13/2015

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

del Estado de Morelos en el sentido de integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion necesaria, y, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinaf el inicio del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre
prevista en el articulo 159 de la ley en cita; dentro del plazo de quince
dias habiles; lo que en la especie no currid, dado que se limitd a
iniciar el procedimiento administrativo:‘iJ’v""hicame'nt'e con las cartas de
consentimiento para realizar las evaltaciones, asi como el resultado
integral de la Evaluacion de Contrdl de confianza aplicada a |
T B - su cerdcter de policia adscrito a la
Direccién General de la Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad
udadana del Ayuntamiento de Cuernag;‘f/aca, Morelos, remitido por la la
General del Centro.de Evaluaj;éién y Control de Confianza del

Estado de Morelos, mediante oficio CESP/IEFP/DEJN/986/2014.

En las relatadas condiciones, gl no habérsele dado vista, al aqui
actor, al momento ‘dke emplazérsele 4aJ__p[g_c__egim_igntg_,a_d_ministrativo
ndmero 338/2014—(fé, con todéé rIas/ onstancias que conformaron las
Evaluaciones de Co rol de Confianza que le fueron practicadas por el
Instituto de Evaluacién, Formacion y ;Profesionalizacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica; es inconcuso, que la
autoridad demandada no siguid - las formalidades esenciales del
procedimiento, lo que actualiza una violacién de carcter procesal; por
tanto, en términos de lo previsto en la fraccién II del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece que
seran causas de nulidad de los actos impugnados el “Incumplimiento u

omision de /as formalidades legales”; se declara la nulidad lisa y llana

de la resolucién de veintitrés de enero del*dos mil quince, pronunciada'
por el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, dentro del procedimiento administrativo 338/2014-08,

seguido en contra de | T <diante la cual

se le sanciona con con la destitucion del cargo, en su caracter de policia

del procedimiento ad istrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;
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adscrito a la Direccidn General de la Policia Preventiva de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Ahora bien, la resolucién impugnada dictada por el CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, se sustenta en la no
aprobacion de los examenes de control de confianza, circunstancia que
no pudo ser controvertida por el elemento policiaco durante el
procedimiento administrativo 338/2014-08, al no habérsele entregado
todas las constancias que conformaron las Evaluaciones de Control de
Confianza que le fueron practicadas por el Instituto de Evaluacion,
Formacion y Profesionalizacion del S
Estatal de Seguridad Publica, por |
resolucién es ilegal; sin embargo, |
demandado decret6 la remocién de | GGG
cargo que ostenta como policia adscrito a la Direccién General de la
Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, determinacion que fue notificada
al enjuiciante de manera personal, el veinte de agosto del dos mil
quince, por lo que sus efectos quedaron interrumpidos en virtud de la
suspensién otorgada por la Sala instructora el nueve de septiembre de

dos mil quince.

Luego, si la resolucidn im a., ..Somo_ya se
menciond, lo procedente es decretar su nulidad lisa y llana, pero al
haberse decretado y notificado la baja al elemento policiaco
demandante, éste en términos de la fraccién XIII del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

e
69 de la Ley del Sistema de Seguridad vigente en el Estado y la
| erfua emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abajo citada, no podra por ningin motivo ser

e ]

reinstalado en su cargo.
e i

Ello, no obstante el medio de defensa interpuesto en contra de
su remocién, pues aln y cuando esta sentencia le resulta favorable, por
los vicios en el procedimiento referidos, en Estado podra no reinstalario

10
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pero, en cambio, en tal supuesto si esta obligado a rcir al afectado
con el pago de la indemnizacién y de las nes dejadas de

percibir con motivo de la remocién decretada.

Lo anterior, atendiendo a lo establ en la tesis de
jurisprudencia emanada de la Novena unda Sala, Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Pagina: 311, Tesis:

2a./]. 85/2010 de rubro y texto siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. LA CION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MI DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA PO ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIII, DE LA GENERAL DE LA
REPUBLICA, DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES AP EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE RAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto se advierte que los
miembros de las instituciones podran ser separados de
Sus cargos si no con requisitos de permanencia o si
incurren en res idad, la expresa prevision de que si la

De lo anterior se

sigue que a partir de la reforma la prohibicién de
reincorporacién es absoluta, que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que d que el Constituyente Permanente
privilegio el interés general el combate a la corrupcién y la
seguridad por encima de afectacion que pudiere sufrir el
agraviado, la que, en su se compensaria con el pago de la
indemnizacién respectiva, lo que independientemente de la
razén del cese tiene la decision del Constituyente de
impedir que los de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se n al servicio.

VII.- Ahora, se continua con estudio de la procedencia de las
prestaciones que corresponden al actor [ N
por parte de la autoridad dema ~ NSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA SECRETARIA DE SEGU UDADANA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, toda vez que el articulo 123 de la ley de la
materia dispone que cuando la sentencia que se dicte deje sin efectos al
acto reclamado, las autoridades responsables quedaran obligadas
a otorgar o restituir al actor en los derechos que le hubieran

sido indebidamente afectados o desconocidos.

Antes de-entrar al estudio de las prestaciones reclamadas, se

11
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hace necesario precisar que [IENEGNGN a6 en el

escrito que subsana su demanda que el dieciocho de marzo del dos
mil once, ingresd a prestar sus servicios a la corporacién policiaca
adscrita a la Direccion General de la Policia Preventiva, circunstancia que
se acredita con la copia certificada del oficio SSC/DP/717/2014-09, de
cinco de septiembre del dos mil catorce, suscrito por el Director de
Personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (foja 58), el cual ya
ha sido valorado al formar parte de copias certificadas del expediente
administrativo nimero 338/2014-08, referidas en el considerando cuarto

que antecede. -

Ademads que percibia como remuneracién quincenal la cantidad
bruta de $6,496.36 (seis mil cuatrocientos noventa y seis pesos
36/100 M.N.), suma que se desprende del recibo de pago emitido por
la Direccién de Personal del Ayunta
favor de [N B
dieciséis al treinta y uno de agosto
impugnado por la autoridad demand
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa.

Por otro lado, es necesario precisar que la parte actora al
ren el de demanda la suspensién del acto, sefalé. que se
\,
encuentra la o ue solicita tal medida ra ue no sea rado

rgo de policia que desempefia

De lo que se desprende que a la fecha el enjuiciante no
ha sido separado del cargo, como policia adscrito a la Direccién
General de la Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

nte el pago de la

Esto es asi, toda vez que en términos de lo previsto por el

12
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articulo 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, que dice “Los integrantes de las de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser de su cargo sf no
cumplen con los requisitos de 1as leyes qgue en el momento de
la separacion sefalen para permanecer /as Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, que sea el juicio o
medio de defensa para combatir la y en su caso, solo
procederad la indemnizacion, que otorgada por un importe
de tres meses de salario por la resolucion
correspondiente.”

14

Siendo importante sefalar que, el importe de tres meses de
indemnizaciéon deberd otorgarse por la autoridad demandada
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a razdn
de la cantidad percibida por el elemento policiaco actor de manera

quincenal sefialada en lineas que anteceden.

De la misma manera es procedente el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional proporcional del uno
de enero del dos mil quince, hasta el momento en que se

ejecute la presente sentencia.

13
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En efecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos las
Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar a los elementos
de seguridad adscritos, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos.

En este sentido, la prestacion relativa al pago de aguinaldo se
encuentra contemplada en el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, que dice:

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de
los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en , la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquélios que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

De lo anterior se desprende que los trabajadores al servicio d
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
aguinaldo anual de noventa dias de salario y se pagara en dos parl?es
iguales, la primera a mas tardar el quince de diciembre y la segunda
mas tardar el quince de enero del afio siguiente y que aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte

proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

Por su parte, las prestaciones relativas al pago de vacaciones y
prima vacacional se encuentran contempladas en los articulos 33 y 34
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que dicen:

Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales
de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que
se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizardan de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso
de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara de ellas durante
los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el trabajador
podréd optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas periodos vacacionales
para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor
del veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan

14
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durante el periodo vacacional.
De los numerales transcritos se desprende los trabajadores
que tengan mas de seis meses de servicios in- dos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez habiles cada uno y
tendran derecho a una prima no menor del vei co por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el vacacional.
En consecuencia, es procedente enar a la autoridad
demandada CONSEJO DE HONOR JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIU DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, al pago uinaldo, vacaciones
y prima vacacional proporcional del de enero del dos mil
ce, hasta el momento en que ejecute la presente
encia.
Igualmente, es de
antigiiedad; toda vez ica
deberan garantizar a los las

prestaciones previstas como mas para los trabajadores al servicio

del Estado de Morelos, en inos de g previsto por el articulo 105 de

la Ley del Sistema de Seguri  Publicadel Estado de Morelos.

Y como es el caso la prestacién relativa a la prima de

antigliedad se encuentra contemplada en el articulo 46 de Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos qu_é dice:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;

II.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

II1.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de
la justificacién o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

I\.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiledad, la prima que corresponda se pagara a las personas que

15
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dependian econémicamente del trabajador fallecido.

En efecto, el articulo 46 de Ley del Servicio Civil ya transcrito, se
obtiene que la prima de antigliedad consistird en el pago del importe
que resulte de doce dias de salario por cada afio de servicios; que la
cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podré ser inferior al salario minimo, y si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como maximo; y que, dicha prestacion se
pagard a los trabajadores que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de Ia
justificacion o injustificacion de la terminacién de los efectos del

nombramiento.

Es asi que resulta procedente condenar a la a
responsable al pago de a prima de antigiiedad que corresponde
desde la fecha de ingreso del actor hasta la fecha en que fue separado
del cargo; esto es, desde el dieciocho de marzo del dos mil onc

hasta el momento en que se ejecute la presente sentencia.

Prestacion que debera cuantificarse tomando en cuenta
la remuneracién quincenal del elemento policiaco actor sefialada
en lineas que anteceden, asi como lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el
entendido que si el salario que percibe el elemento de
seguridad excede del doble del salario minimo, se considerara

ésta dltima cantidad como maximo para el pago.

Con la salvedad de que se tendra por satisfecha la condena
impuesta si dentro de la etapa de ejecucién de esta sentencia la
autoridad demandada acredita con prueba fehaciente que las
prestaciones arriba citadas, ya fueron pagadas a _>
] |

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de

congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre las partes,

16
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pues si al formularse la liquidacién de las cio  en ejecucidn de
sentencia la autoridad demandada aporta ue demuestren la
cobertura anterior a las reclamaciones d la parte , debe tenerse
por satisfecha la condena i porque lo contrario se
propiciaria un doble pago que, por ineq injustificable

Se concede a la autoridad CONSEJO DE HONOR' Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA D RIDAD CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, un término de diez dias
para que dé cumplimiento voluntari ordenado en el presente fallo,
una vez que cause ejecutoria la resolucion; apercibida que de

hacerlo asi, se procederd a la ecucién forzosa en términos de lo

puesto por los articulos 124 y de la Ley de la materia.

A dicha observancia obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han das en el presente juicio, por
sus funciones deban niren cumplimiento de esta sentencia

En aval de  afirmado,  transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin ro la  57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial la on y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena E , sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la de rubro y texto siguientes:

SAUTORIDADES NO NALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN

OBLIGADAS A LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMI DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.’
Aun cuando las a no hayan sido designadas como responsables

en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumiplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

VIII.- En términos de lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se evanta la
suspension concedida en auto de nueve de septiembre de dos mil

quince.

% |JUS Registro No. 172,605.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 3, 20 fraccion VII, 36 fraccion I, 119 y 120 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y

se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son fundadas las razones de impugnacion hechas

valer por | NN contra actos del CONSEJO DE

HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de lo
razonado en el considerando VI del presente fallo; consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resol
de veintitrés de enero del dos mil quince, pronunciada por el CON
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARfA DE SEGURI
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dentro
del procedimiento administrativo 338/2014-08 , seguido en contra de
I <diante la cual se le sanciona con la
destitucién del cargo de policia adscrito a la Direccién General de la
Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de conformidad con lo aducido

en el considerando V del presente fallo.

CUARTO.- Se condena al CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al pago de todas y cada una de las
prestaciones precisadas en el considerando VII de la presente sentencia.

QUINTO.- Se concede a la autoridad CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un plazo de diez dias
contados a partir de que surta efectos la presente resolucidn para que

dé cumplimiento voluntario a lo resuelto en el presente fallo, apercibida

18
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que de no hacerlo asi, se procederd en su co

las reglas del procedimiento de ejecucién

SEXTO.- En términos de lo dispuesto
Ley de Justicia Administrativa del Estado de

suspension concedida en auto de nueve dé

de conformidad con

en la ley.

el articulo 138 de Ia
os, se levanta la

ptiembre de dos mil

CUEVAS, Titular de la Tercera Sal@;?i y ponente en este asunto;
Magistrado Licenciado MANUEL GARCEA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala y Magistraq{o‘ M. en D.y;‘JOAQUfN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Salé; contra el voto particular del
Magistrado Presidente Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO,
Titular de la Segunda Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE ADMINISTRATIVA
DELE M RELOS EN PLENO.
SIDENTE
LICENCIADO DO UILAR LOZANO

TITULAR LA SEGUNDA SALA

RADO

M. EN D. N

DiAZ

- TITULARDELAP SALA

10
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M END.J CUEVAS
E LA SALA

LICENCIADO UEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR CUARTA SALA
M. EN D. JOAQUI ZALEZ CEREZO
LA
S G NERAL N
LI CAPISTRAN
VOTO PARTI E FORMULA EL AGISTRADO
LIC. ORLAN UILAR LOZANO, EN LA SENTENCIA

EMITIDA EN EL EXPEDIENTE NUMERO

13a/732s5/1372015 ProMovino Por [N
EN CONTRA DEL CONSEJO DE

HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

El suscrito disiente del criterio tomado en la resolucién
mayoritaria, considerando que la nu idad decretada de
a reso ucioén de fecha 23 de enero del 2015 debid

y no a nulidad isa y lana, por dos

razones elementales:
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1. Porque le es mas beneficiosa una nulida para efectos
al actor, como se explicara adelante, vy;

2. Porque en la construccién de los princi ios del derecho
administrativo  sancionador vy teoria  del
procedimiento, que parten de u interés de la
sociedad y del Estado en su andlisi y determinacion,
no puede quedarse sin resolver u procedimiento de
orden publico.

En efecto y como se anticipd, es rmente beneficioso

al actor el dictado de una nulidad a efectos de que se

reponga el procedimiento admin ivo identificado ante
la demandada con el nimero 38/ 4-08 hasta el punto
de volverlo a emplazar, q dan o insubsistentes las
actuaciones desahogadas partir e su emplazamiento,

si se toma en cuenta el o de ue la Sala instructora
del juicio co er la suspension
provisiona deman nte, mediante auto de
fecha nueve bre del os mil quince, a fin de

que no se; ejecutara la solucion controvertida
preservando la materia del ju , lo que evidentemente
indica- e incluso se recon _en la resoluciéon de la
mayorfa- que el C. |JJ} '- '_a la
fecha en que se emite la prgf"’sente sentencia continua
prestando sus servicios pai-a con as demandadas,
o0 que hace que no se sflrta Ié imposibi idad de
reponer el procedimiento.f y de que éste continte
laborando y se le sujete a un'}%;fbrocedimiento debidamente
desahogado en el que se jle respeten las garantias
esenciales del procedimientcjf?, se le permita defenderse
adecuadamente Y, evelfltualmente, consiga la
modificacién del efecto de la resolucién del Consejo de
Honor y Justicia demandado, de llegar a demostrar que si
cubre el perfil requerido para': continuar desempefandose

como elemento de una institycion de seguridad publica.

En contrapartida, al dictarse la nulidad lisa y llana como

21
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se hace, se

otorgandole Unicamente una indemnizacién
por el importe de tres meses de sus remuneraciones, lo
que por si mismo no repara el derecho violado al actor en
términos del articulo 123 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Morelos.

El segundo aspecto por el que no comparto el criterio
mayoritario como se anotd, es porque considero que no
puede quedarse sin resolver el procedimiento
disciplinario que se le sigue al tener la caracteristica de

orden publico y de interés social.

Es asi, considerando que la sociedad cuenta con interés en
gue en los procedimientos de responsabilidad de lo
servidorés publicos 'se sigan acatando plenamente
disposiciones legales correspondientes, respetando
plazos previstos por la norma juridica, tanto
salvaguardar los derechos sustantivos del servidor publico
investigado como para sustentar la legalidad de una
resolucién que finque responsabilidad a algin empleado
del Estado en caso de que asi proceda. Por tanto, los
articulos que regulan el procedimiento de responsabilidad
administrativa que contienen las sanciones imponibles a
los servidores publicos, asi como la ejecucién de las

mismas, son de orden publico e interés social.

Al respecto, sirve de apoyo por analogia a lo antes
referido, el criterio emanado del Séptimo Tribunal
Colegiado en materia administrativa del primer circuito,

que a continuacion se cita:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS
DE LA LEY R REGULAN TANTO EL
COMO LA A EJECUCION DE LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES, SON DE ORDEN PUBLICO
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E INTERES SOCIAL.? La Ley Federal de de
los Servidores Publicos tiene por objeto el titulo
cuarto de la Constitucion Politica de Unidos
Mexicanos, que comprende de los 4 en
materia de los sujetos de , es y
sanciones en el servicio publico; asi, el y la sociedad
estan interesados en que todos los del gobierno
cumplan con las obligaciones establecidas articulo 47 de la
ley en comento, tendientes a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y que deben ser
observadas en el desempefio de su cargo o comisién, y
cuyo incumplimiento daré lugar al y a las
sanciones que correspondan sin de sus derechos
laborales. De igual manera, la presta particular
atencion a que en los procedimientos de d de los
servidores publicos se sigan aca plenamente las
disposiciones legales correspondientes, los plazos
previstos por la norma juridica, tanto para salvaguardar los
derechos sustantivos del servidor investigado como para
sustentar la legalidad de una gue finque
responsabilidad a algin empleado Estado. Por tanto, los
articulos que regulan el de responsabilidad
administrativa que contienen. las imponibles a los
servidores publicos in asi la ejecucién de las
mismas, son de orden p e social.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN  TERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Ahora bien, las violaciones las forma dades

esenciales de prp"cedimiento q se evidenciaron en el
caso concreto, al ¢ ntrovertir el a r que no se recabaron ni
se le dieron a conocer en autos del procedimiento de origen
la totalidad las constancias que cc_f‘htuvieran los examenes y
resultados que le fueron practic;’idos, se traducen en una
violacién de naturaleza procesal gue vulnera la garantia del

debido proceso.

En este sentido, al ser el pﬁ?ocedimiento impugnhado un
procedimiento seguido en forma de juicio, en el que se
involucran no solo el interés de la autoridad administrativa,
sino como quedd sentado en pérrafos precedentes, el interés
de la sociedad, la nulidad decretada para efectos de que se
subsanen las violaciones de forma y procesales es la
correspondiente, ya que

iniciada al amparo

de disposiciones no solo Constitucionales sino de interés

* Novena Epoca, Registso: 183716
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social y de orden pulblico; considerarse lo contrario,
resultaria contrario al debido proceso legal, conforme
a os articuos 14 y 16 constitucionales, y a interés
puabl co que reviste a a materia de segur dad publica y
de responsabi idades de os servidores publ cos, e
incluso atentaria contra la seguridad juridica de los propios
servidores publicos al quedar sin resolver un procedimiento

que les afecta.

Al respecto, resulta aplicable por analogia el criterio que a

continuacién se cita:

AMPARO PARA EFECTOS QUE SE CONCEDE POR
VIOLACIONES FORMALES. PROCEDIMIENTO EN FORMA DE
JuUICIO.”

Si el acto reclamado derivé de un procedimiento contradictorio
administrativo, seguido en forma de juicio, /a mera falta formal
de fundamentacién y motivacién de la resolucion reclamada sélo
da lugar a que se conceda el amparo para el efecto de
libertad de jurisdicciéon en cuanto al fondo, se dicte una n
resolucién debidamente fundada y motivada, pero no para
resuelva en sentido contrario a como se resolvié, ya que
resultaria arbitrario, ni para que se deje sin
controversia planteada, ya que esto resultaria contrario
debido proceso legal, conforme a los articulos 14
constitucionales. Sélo en el caso de que el amparo concedidé
por la violacién formal afecte unicamente los intereses propios de
las autoridades responsables, sin afectar directamente la salud o
la concesion del amparo debe hacerse en
forma lisa y llana, aunque dejando a salvo el derecho de las
propias autoridades para dictar nueva resolucién debidamente
fundada y motivada, si estiman que ello conviene a su derecho y
lo tienen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1327/80. Guadalupe Nufio viuda de Sanchez.
18 de marzo de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.

Asimismo, al presente asunto le sirve de apoyo por analogia el

siguiente criterio que a continuacion se cita:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS. LA NULIDAD DECRETADA POR
VIOLACION A LAS NORMAS QUE LO RIGEN DEBE SER PARA
EFECTOS Y NO LISA Y LLANA, DE MODO QUE NO IMPIDA
RESOLVER UNA CUESTION QUE ES DE ORDEN PUBLICO E
INTERES SOCIAL.®

3 Registro: 250748.
¢ Novena Epoca, Registro: 187432.
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Cuando resulta procedente declarar la
emitida en un procedimiento

de servidores publicos, en
procedimental en que hubiese
administrativa, la nulidad que se
efectos y no lisa y llana. Lo

en tales circunstancias razén
autoridad de la obligacion de
definitivo mediante el cual

de los servidores publicos
correspondiente sancion, o
responsabilidad imputada,
proceda, y resultaria contrario
que abstener la autoridad de
que el unico obstaculo para el
procedimiento que debe ser
atentaria contra el orden p
procedimiento de tal naturaleza,
sociedad misma que se

su caso, incurran los

sanciones procedentes;

juridica de los propios

un procedimiento que les ;
presente que la nulidad
afectar solamente al
deriven, pero no a

d  una resolucion
responsabilidad

de una violacion
la autoridad

debe ser para

a que no existe

que exima a la
pronunciamiento

la responsabilidad
aplicacion de Ia
que no existe Ia
lo que en derecho
que se tuviese

lo procedente, dado
lo es una violacion de

. Considerar lo contrario,

el interés social en todo
qgue interesa al Estado y a la
la responsabilidad en que, en

y que se apliquen las

atentaria contra la seguridad
publicos al quedar sin resolver
finalmente, debe tenerse
tales casos se decrete, debe
viciado y los que de él

le preceden y que no han sido

COLEGIADO EN MATERIA
CIRCUITO.

1 del Area de Responsabilidades
en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 13 de

septiembre de 2001. Ma
Barcenas Chavez
Secretario: Alfredo Cid
Amparo directo 70
septiembre de 2001.
Avendaho. Secretaria:

de votos. Disidente: Hilario
Jorge Arturo Camero Ocampo.

Roberto Damidn Rios. 13 de
de votos. Ponente: Roberto
H. Mendoza Cruz.

Con lo anterior no se le sigue ningln perjuicio al actor, en

tanto que dados los lineamientos generados en la presente

resolucidon, lo que se obtendria en la ejecuciéon de la misma,

seria el resarcimiento del derécho desconocido o violado a

éste, concretamente, al otorgase al mismo las garantias de

audiencia y debido proceso, a fin de que esté en posibilidades

de defenderse adecuadamente, y en su caso, obtener una

resolucion favorable a sus intereses dentro del procedimiento

administrativo de orden publico, como ya se dijo.

Finalmente, es destacable que en el caso concreto y en

relacién a la violacidén formal destacada en el asunto ya existe

jurisprudenc & emanada de un P eno de C rcuito que
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analiza el tema, y que debe servir como criterio orientador
para fijar los alcances que una resolucién derivada de un
procedimiento viciado debe tener al no otorgarse al elemento
de seguridad publica la totalidad de las constancias de las
evaluaciones de control de confianza, criterio que a

continuacién se cita como fundamento del presente voto:

SEGURIDAD PUBLICA. LEGALIDAD DE LA RESOLUCION

ALGUN MIEMBRO DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
CONSECUENCIA JURIDICA DEL CONCEPTO DE VIOLACION
FUNDADO EN AMPARO DIRECTO, ANTE LA EXISTENCIA DE
VICIOS EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE SEPARACION.”

Conforme al articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, sequndo
parrafo, de la Constitucién Federal, en relacién con la
jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) y la tesis aislada
CXXV/2013 (10a.) (*), de la Segunda Sala de la Suprema

de Justicia de la Nacién, en un juicio de amparo
promovido contra una sentencia definitiva dictada en un
contencioso administrativo, en el que el acto

relaciona con la legalidad de un procedimiento de

instruido contra algun integrante de las Instituciones

de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados o de
Municipios, debe tenerse en cuenta que, al existir la prohibicion
de reinstalarlos o reincorporarlos en el cargo desempefiado, la
decisién jurisdiccional que decreta la ilegalidad de la separacion
Unicamente debe reconocer expresamente la obligacion de
resarcir al servidor publico, tanto de los dafios originados por la
prohibicién de seguir prestando sus servicios en la institucin
correspondiente, como de los perjuicios; lo anterior, en virtud de
que la obtencién de un fallo favorable por la presencia de vicios
de forma, que conlleve la reposicion del procedimiento
respectivo por violacién al derecho humano de audiencia, como
puede ser la omision de darle a conocer al presunto infractor
cuéles fueron las evaluaciones que no aprobd, por si, no acarrea
el surgimiento de esa obligaciéon resarcitoria para la autoridad
demandada en sede jurisdiccional, la cual dependerd, en todo
caso, de la existencia de una resolucién de fondo, en donde se
ponga de manifiesto lo injustificado del acto que hubiera
provocado la terminacion de la relacion administrativa
correspondiente. En ese sentido, ante la existencia de un
concepto de violacién fundado en esos términos, el Tribunal
Colegiado de Circuito debe ordenar que la autoridad
jurisdiccional sefialada como responsable deje insubsistente el
fallo reclamado y, en su lugar, emita uno nuevo en el cual
decrete la reposicion del procedimiento administrativo de
separacién, para que en observancia al derecho humano de
audiencia, la demandada le otorgue al presunto infractor la

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008722, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 20 de marzo
de 2015 09:00 h , Materia(s): (Comtn) , Tesis: PC.XVLA. J/8 A (10a.).
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posibilidad de conocer y, eventualmente, el contenido
de las evaluaciones que no aprobd el proceso de
evaluacién y control de confianza respectivo, la estimacion
sobre la ilegalidad del cese y el pago las obligaciones
resarcitorias conducentes depende, en caso, de la
existencia de una resolucién judicial de donde se ponga
de manifiesto lo injustificado del acto que provocado la
terminacion de la relacion administrativa

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DECIMOSEXTO
CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 7/2014. Entre sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y el ambos en Materia
Administrativa del Décimo Sexto 9 de diciembre de
2014. Mayoria de tres votos de los Victor Manuel
Estrada Jungo, José de Jesus ez y Ariel Alberto
Rojas Caballero. Disidentes: José G Mendoza Gutiérrez y
Arturo Hernandez Torres. Ponente Hernandez Torres.

Secretario: Luis Angel Ramirez Alfaro

Circuito, al resolver el amparo directo 114/2014.

Nota: (*) La jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) y la tesis
aislada 2a. CXXV/2013 (10a.) CItadas, aparecen p senel
Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Epoca,
Libro X1V, Tomo 2, noviembre de 2012, pagina 1517, con el
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE

EL
EO
DE
POR N AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONS LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA

INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHOQO." y en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 10 de enero de

17 en la de
Dé oca, L 14,
con y sub ! EL

ALCANCE DEL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VICIOS DE FORMA, QUE CONLLEVEN A LA REPOSICION DEL
PROCESO, NO OBLIGA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.”
respectivamente,

Esta tesis se publicé el viernes 20 de marzo de 2015 a las 09:00
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 23 de
marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Resultando destacable que también la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al realizar una reflexidn

complementaria en torno al tema de la indemnizacién para los
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casos de la separacion injustificada de los elementos de las
instituciones de seguridad publica, dijo que dicha
indemnizacién no era siempre el efecto automdtico de una
concesién derivada de un juicio en el que se controvierte tal
separacién, pues debia analizarse la naturaleza de Ia
vio acién que generaba la ilegalidad de la resolucién, y de
constituir ésta una de naturaleza formal conl evaba
necesariamente a a reposicion del procedimiento, por lo
que en via de fundamento del presente voto, también se cita el

criterio al que se alude:

SEGURIDAD PUBLICA. EL ALCANCE DEL AMPARO CONTRA
CION, REMOCION, BAJA, CESE
MA DE TERMINACION DEL
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR
VICIOS DE FORMA, QUE CONLLEVEN A LA REPOSICION
DEL PROCESO, NO OBLIGA A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
EL QUEJOSO TENGA DERECHO.®

Una reflexiéon complementaria alrededor del criterio inserto en
jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (*) de esta Segunda

lleva a entender que la prohibicién dispuesta en el articulo
apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (de reinstalar
reincorporar a los miembros de instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios) es
absoluta, con independencia de la razén del cese o baja; siendo
que, en esos supuestos, la imposibilidad de reinstalacion se
compensara con el pago de la indemnizacién respectiva y de las
deméds prestaciones a que se tenga derecho. Sin embargo, en
esos casos, la obtencién de un fallo de amparo favorable por la
presencia de vicios de forma, que conlleve la reposicién del
procedimiento respectivo, no acarrea el surgimiento de
esa obligacién para la autoridad responsable, la cual
dependerd, en todo caso, de Ia existencia de una
resolucién de fondo, en donde se ponga de manifiesto lo
injustificado del acto que hubiera provocado Ia
terminacion de la relacion administrativa
correspondiente.

Recurso de inconformidad 87/2013. Artemio Duarte Martinez. 13
de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos; votaron a favor
Alberto Pérez Daydn, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Disidente: A. Valls Herndndez. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Alejandro Manuel Gonzélez Garcia.

Por Gltimo se destaca en el presente voto en via de
fundamentacion, que el presente Pleno en cumplimiento
8 Epoca: Décima Epoca , Registro: 2005255 , Instancia: Segunda Sala , Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 2, Enero de 2014, Tomo I1,
Materia(s): Comun, Tesis: 2a., CXXV/2013 (10a.) , Pagina: 1591.
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a la ejecutoria de amparo dictada n el expediente
267/2015 por
Colegiado de Circuito, dicto en a
administrativo TCA/33S/214/14, e u asunto totalmente

similar al que ahora se resuelve, a ulidad para efectos

los integrantes de rto Tribunal

| diverso juicio

de que se repusiera el procedimi , al considerarse que

efectivamente la violacién aca a correspondia a una

violaciéon de naturaleza form por ende daba lugar a

una nulidad para efectos y no a na lisa y llana.
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